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城市电动汽车充电设施需求预测与规划布局研究 
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(1.金陵科技学院建筑工程学院，江苏 南京 211169；2.申都设计集团，上海 200433) 

摘要：随着电动汽车的普及，其配套的充电设施供给日益成为迫切需求。城市充电设施合理布局有助于推动电动

汽车产业发展，有助于有效保护城市生态环境。通过分析电动汽车充电设施发展趋势与布局理念，提出城市充电

设施规划模式、技术流程、需求预测和规划布局方法。将这种理念与方法应用于安徽省全椒县中心城区充电设施

规划设计。规划结果表明，相应的需求预测和规划布局方法能够为完善城市电动汽车充电设施配套建设与空间布

局实践提供技术支撑。 
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Abstract: With the popularity of electric vehicles, the supply of charging facilities is becoming urgent. The rational layout  

of urban charging facilities will help to promote the development of the electric vehicle industry and effectively protect 

the urban ecological environment. By analyzing the development trend and layout concept of electric vehicle charging 

facilities, this paper puts forward the planning mode, technical process, demand forecast and planning layout method of 

urban charging facilities. This idea and method are applied to the planning and design of charging facilities in the central 

urban area of Quanjiao County, Anhui Province. The planning results show that the corresponding demand forecasting 

and planning layout methods can provide technical support for improving the supporting construction and spatial layout 

practice of such charging facilities. 
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0  引言 

面临全球能源瓶颈和环境保护的巨大挑战，构

建绿色创新体系和壮大节能环保产业已成为国家发

展战略，倡导节能和减排为城市电动汽车发展带来

了前所未有的发展机遇。据国际能源署日前发布报

告称，2018 年全球电动汽车销量约为 202 万辆，其

中中国电动汽车品牌销量在全球总销量中占据 49%

的份额，同比上升 4% [1]。鉴于目前电动汽车续航里

程与传统燃油汽车相比还不具备优势，需要分布广 
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泛的充电设施提供充电保障[2]。但目前我国与之相

配套的城市充电设施建设却相对滞后，规模不足和

布局不合理问题日益凸显。截至 2020 年底，我国己

建成约 168.1 万个充电桩，新能源汽车保有量已达

到 492 万辆，车桩数比值约为 3:1，与国家发改委

提出的车桩比达到 1:1 的目标还有一定差距。通过

城市公共充电站的合理规划布局可以有效缓解电动

汽车用户日常出行里程的“充电焦虑”[3-4]。目前，

国内外学者已对城市充电基础设施规划与运营展开

了相关理论与实践研究，主要体现在充电设施规划

问题及对策[5]、规划模式与实践[6-8]、规划布局及优

化[9-10]等方面。采用计量模型分析、GIS 空间分析、

调研问卷等方法进行了充电设施需求预测与规划布

局的有益探讨，研究成果主要可归纳为：(1) 依据充
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电桩建设管理成本最小与运行利润最大为模型进行

充电设施配套及布局优化，但城市充电设施选址与

布局目标不应仅仅考虑建设与运营成本，也应考虑

其公众属性，对于不同类型的电动汽车用户需求也

应得到重视与满足；(2) 通过研究充电需求密度、充

电设施需求规模或划分充电设施服务范围进行充电

设施配套及规划布局，但往往未能体现城市发展布

局的功能指向与空间特征，与城市相关规划缺乏衔

接与协调，造成实施困难。 

由此可见，充电设施发展布局是一项系统性、

复合性与协调性的工程，通过需求预测进行合理配

套和落实空间布局对城市电动汽车推广具有重要意

义，同时可减少汽车尾气排放，有效保护城市生态

环境，实现双赢目标。 

1   城市充电设施发展趋势及布局理念 

1.1 注重实施公平和供给效率，强调政府引导与运

营监督 

随着电动汽车数量的快速增长，城市充电设施

结构性供给不足、布局不合理、利用效率低等问题

日益凸显。据最新数据显示，目前城市充电设施的

使用率还不到 15%，存在着运营企业盈利困难和消

费者充电价格偏高的双向矛盾。政府作为基本公共

服务的供给者，首先具备重要的道德责任，必须能

确保和证实城市公共服务能充分考虑到了社会公平

和正义[11]。因此，政府应在关心和重视公众自身在

充电设施发展方面的需求和服务之外，积极引导并

监督运营商运营安全和设备维护的服务实效，并为充

电设施发展和布局进行政策制定和提供融资引导。 

1.2 体现充电技术的集成化与网络化，注重超前意

识和智能化运营 

在充电设施集成化技术的发展方面，具体地区

清洁能源的开发，如光伏、风电等分布式清洁能源

的集成利用以及电动汽车充电模块集成化程度的提

升，可真正实现城市充电设施清洁能源的输入及使

用零排放；在充电设施建设的智能化方面，主要体

现在充电设施与互联网技术的结合。我国智能电网

建设必要且紧迫[12]，2011 年召开的国家电网公司年

度工作会议上指出要通过智能电网、物联网、交通

网三网融合，实现充电设施建设的同网、同质、同

价服务。从传统的充值卡到手机 APP、支付宝、微

信等网络平台的应用，城市充电设施信息与使用将

跨越到互联网时代，充电设施配套建设要注重超前

意识和智能化运营管理，快速提升充电设施的利用

率与便利性。 

1.3 满足充电需求与类型的多样化，需要系统规划

与复合功能布局 

目前国内电动汽车的推广主要集中在公交车、

出租车、环卫与公务车辆等领域，根据电动汽车类

型和充电方式选择的多样性需求，电池荷电状态具

有不确定性[13]，在不同场景运行模式下，电动汽车

对其续航能力和充电时间要求也不同，从而影响着

充电方式和电能的消耗，城市充电设施的建设类型

与功率需求也将受到直接影响。2014 年国家电网提

出“主导快充、兼顾慢充、引导换电、经济实用”

的发展思路。城市充电设施配套应充分考虑不同功

能区域的充电服务密度与设施布局，考虑充电需求

的随机性和多样性，对不同类型的充电设施进行系

统规划与合理配比。 

1.4 坚持与相关规划有机衔接与协调理念，确保资

源利用集约共享 

《电动汽车充电基础设施发展指南 (2015- 

2020)》(发改能源〔2015〕1454 号)提出充电基础设

施总体定位是未来城市基础设施体系的组成部分，

要纳入城市整体发展规划。而根据我国现行的城乡

规划编制办法中的市县国土空间规划、城市控制性

详细规划、城市道路交通规划等成果内容要求，目

前上述综合性规划对城市充电基础设施总体规划布

局尚未做出针对性的引导与明确的发展要求，由于

缺乏上位规划的指导，导致充电基础设施在城乡发

展中统筹考虑不足。同时城市综合交通、公共交通、

停车场、电力设施、加油站布局等相关专项规划的

编制与充电基础设施布局密切联系，但缺乏土地、

交通、电力、空间等资源的统筹协调。因此，城市

充电设施系统规划必须坚持与城乡相关综合规划和

专项规划内容的衔接与协调，注重资源集约共享，

确保规划合理性与可操作性。 

2   城市充电设施规划模式与需求预测 

2.1 规划模式与技术流程 

城市充电设施规划模式与技术流程主要包括以

下 3 个阶段，如图 1 所示。第一，现状分析与政策

解读。自 2001 年以来国家和各省市地方政府高度关

注新能源汽车发展建设，已出台一系列扶持培养政

策、建设指导意见和推广实施细则。由于各省市发

展基础和地区交通条件不同，城市充电设施规划依

据和配套建设标准也有所差异，必须因地制宜地结

合各城市发展现状加以仔细研究分析并予以规划落

实。第二，发展需求与规划目标策略。不同类型的

电动汽车充电设施需求需要配套不同类型的充电设

施。通过分析城市各类公共电动汽车出行特征和充
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电特征，结合城市公共汽车规模与发展趋势现状，

运用计算模型科学预测城市各类公共电动汽车的保

有量，在与相关综合规划和专项规划协调的基础上，

预测充电设施的发展规模与发展目标。第三，总体

布局与实施保障。对于各类充电设施布局，在综合

考虑投资成本、运营成本以及其他成本的基础上，

根据各类充电设施的充电需求分布和道路交通状

况，将城市各类充电设施进行分区分类综合规划与

空间布局，综合配套规划控制、建设管理和运营保

障等相关政策体系，注重引导近期实施和预留远期

发展弹性空间。 

 

图 1 城市充电设施规划模式与技术路线图 

Fig. 1 Planning mode and technical road map of 

urban charging facilities 

2.2 规划需求预测方法 

现有充电设施需求预测方法主要有两种：第一

种是基于原有充电设施数量的统计预测方法，第二

种是基于充电车辆保有量与充电设施配比度的预测

方法。我国自 2015 年才开始新能源车的推广，由于

充电设施历史数据薄弱，第一种预测方法难以实施。

目前多基于第二种预测方法，如文献[14]基于对各

类电动汽车充电模式分析，提出了电动汽车负荷预

测模型，并由各类电动汽车的日能量需求及日最大

接入数量，计算出各类电动汽车充电设施的需求数

量。文献[15]根据 1 天内最大在线充电汽车数量得

出快充模式下充电设施与车辆数的配比度。文献[16]

提出了分散快、慢速充电设施的配比度分析计算方

法。文献[17]在预测分析电动汽车保有量与充电需

求的基础上，提出了基于数据融合的充电设施需求

预测方法。由于充电设施的配比标准大多采用定性

分析，可能会出现充电设施预测与未来发展脱节的

状况。因此建议采用多种方法相结合和相互校验，

提高充电设施需求预测的合理性。 

(1) 按发电装机容量计算 

g

g

G
N N

G
                 (1) 

式中：N 表示待求电动汽车充电站数；Ng表示国家

电网电动汽车充电站数；G 表示待求地区发电总装

机总量；Gg表示国家电网发电总装机容量。 

(2) 按耗电需求量预测 

该方法通过考虑相应区域内各种类型电动汽车

的保有量以及它们各自日均耗电需求量，测算出所

有电动汽车日均耗电需求总量，最后根据充电站日

均充电量推算出所需充电站的数量[18]。 
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式中：N 表示待求电动汽车充电站数；Ptotal 表示电

动汽车日均总耗电量，kWh；Tect表示每座充电站日

均充电量，kWh；f 表示充电同时系数；Ppub表示电

动公交客车日均耗电量，kWh；
pubV 表示电动公交

客车保有量，辆；Ptaxi表示电动出租车日均耗电量，

kWh，Vtaxi表示电动电动出租车保有量，辆；Pservice

表示政府、企业电动公务车日均耗电量，kWh；Vservice

表示政府、企业电动公务车客车保有量，辆；Pprivate

表示电动私家车日均耗电量，kWh；Vprivate 表示电

动私家车保有量，辆。 

(3) 按类比进行推算 

该方法通过一定数量的电动汽车配备一座充电

站，确定类比系数，进而由已知电动汽车保有量，

推算出待求电动汽车充电站数量按式(3)推算。 

/N V K                (3) 

式中：N 表示待求电动汽车充电站数；V 表示电动

汽车保有量；K 表示类比系数。 

综上，目前电动汽车充电设施需求预测方法或

多或少存在局限性和片面性，一般多采用定性定量

相结合、多方法相互校验的方式，进行综合预测确定。 

3   城市充电设施布局规划方法 

3.1 以现状调查分析为基础，需求预测以城市交通

增长和出行分布为依据  

通过详细调研城区现有充电设施数量、空间分
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布、占地面积等现状数据，对现状充电设施规模、

布局、经营和管理等方面问题进行分析评价，为后

续规划布局提供保留、改造或者迁建的依据。根据

城市规划人口和用地规模、交通发展、出行分布等

因素综合预测规划期汽车保有量，为各类充电车辆

保有量预测提供依据。通过对城市各功能区居民出

行结构和空间分布的分析，结合用地条件、道路交

通条件、各类充电车辆运行特征和充电模式进行充

电设施的规模预测，如图 2 所示。 

 

图 2 城市充电设施需求预测思路示意图 

Fig. 2 Diagram of demand prediction ideas of 

urban charging facilities 

3.2 遵循城市相关综合性规划要求，注重与相关城

市专项规划的协调统一 

公共充电桩需求预测和规划布局要满足市县

国土空间总体规划、控制性详细规划等综合性规划

要求，注重与中心城区综合交通规划、公共交通规

划、停车场规划、加油站规划等城市专项规划进行

有机衔接和协调，如表 1 所示。 

3.3 采取分区分类布局和快慢互济原则，注重现状

挖潜和增量新建相结合  

城市不同功能片区由于用地性质、交通出行需

求、道路交通区位等方面的差异，配套充电设施的

服务半径、充电模式及建设类型也各不同。因此需

要通过建立充电设施差异化发展分区，建设快慢互

济的充电设施系统[19]。充电基础设施建设不足影响

电动汽车的推广[20]，充电设施规划注重现状挖潜和

增量新建相结合，充分考虑与其他用地及设施复合

设置，应重点考虑电动公交车、出租车、租赁车、

物流车、环卫车等公共服务用车和公务车的充电设

施建设。通过研究不同类型充电汽车的运行特征、

充电模式与需求，确定科学合理的充电设施布局场

所和充电服务网络，如表 2 所示。 

表 1 城市充电设施规划与城市相关规划协调分析一览表 

Table 1 Coordination and analysis list of urban charging 

facilities planning and urban related planning 

规划 

类型 

规划 

名称 
规划相关内容 衔接与协调要点 

综合 

性规 

划 

市县国 

土空间 

总体 

规划 

规划期限、空间层次

及城市规模； 

中心城区功能结构

与用地规划； 

中心城区综合交通

规划； 

城市开发边界近期

规划。 

规划年限与研究范围相一致； 

充电设施需求规模与布局和城区

用地以及人口规模相衔接； 

充电设施选址与城区用地布局和

道路交通体系相协调； 

充电设施近期建设规划符合近期

规划要求。 

城市控 

制性详 

细规划 

土地使用和建筑规

划管理通则； 

城市片区用地各地

块图则与开发引导。 

片区人口规模及居民出行密度与

充电设施服务半径相协调； 

地块用地性质、交通出入口方位、

配套停车位数量等控制指标对充

电设施布局的适应性引导。 

相关 

专项 

规划 

城市综 

合交通 

规划 

城市交通发展及需 

求预测； 

城市道路网规划； 

公共交通系统规划； 

静态交通系统规划。 

充电汽车需求预测主要以城市各

类汽车保有量为依据； 

充电设施选址布局与城市道路功

能及断面形式相协调； 

公共交通发展对电动公交车需求

预测引导； 

与各类公共交通站场、停车场、维

修保养场地等静态交通设 

施相协调。 

城市公 

共交通 

发展 

规划 

城市各类公共交通 

发展及需求预测； 

静态公共交通规划。 

充电设施预测规模满足公共电动

汽车保有量需求； 

对公共停车场、公共交通枢纽等静

态交通设施考虑充电设施共享与

开放建设。 

城市停 

车场专 

项规划 

各类公共停车场规 

划数量及空间布局 

公共充电设施选址与电动公交、环

卫、物流、出租车等各类车辆停车

场数量和空间布局相协调； 

优先筛选符合用地规划的公共停

车场及公建类设施停车场布置充

电设施。 

城市电 

力设施 

专项 

规划 

电力供需预测及 

规划； 

电网近远期建设 

规划。 

充电设施选址要与城市供电网络

规划相协调，保证各区电量负荷平

衡；充电设施布局不影响区域供电

质量和供电可靠性。  

城市加 

油站布 

局规划 

加油加气站需求 

预测； 

加油加气站布点及 

用地规划 

结合加油站现状与规划布点，考虑

充电、加油、加气三站合一建设的

可行性，提高用地集约和能源利用

效率。 

城市绿 

地系统 

规划 

城市绿地系统规划 

结构、空间布局与 

分类规划。 

在充电需求量大、用地紧张的区域

考虑结合绿地广场进行集约设置。 
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表 2 不同类型电动汽车充电特征分析 

Table 2 Charging characteristic analysis of different  

types of electric vehicles 

车辆 

类型 
车辆运行特征 

充电模式

与需求 

充电设施 

类型 
依托场所 

私家 

车辆 

工作日出行量

大，周末出行具

有随机性，多为

白天行驶夜间

停放 

停 放 时 间

长，多为夜

间充电，有

应 急 充 电

需求 

在自用 充电

设施充电，公

用充电 设施

应急补电 

居民区停车

位、公共建筑

和商业建筑配

建停车场等 

分时 

租赁 

车辆 

租赁时段多为

白天，分时租赁

随借随还，随时

充电 

采 用 夜 间

充满，白天 

快充方式 

在城市 公用

充电设 施充

电，长租多结

合自用 充电

设施充电 

租赁汽车营

运网点、公共

建筑物、社会

公共停车场、

加油加气站 

单位 

公务 

车辆 

夜间停放时间

较长，每天行驶

里程不固定 

采 用 夜 间

充满，白天

快充方式 

在单位 专用

充电设 施充

电，临时利用

公用充 电设

施补电 

部门或单位

专用停车场 

公交 

车辆 

早晚上下班高

峰乘客流量大，

多选择非高峰

时段充电。 

采 用 夜 间

慢充充满，

白 天 快 充

方式 

在公交 专用

充电设 施充

电 

公交首末站、

公交枢纽站、

停保场 

出租 

车辆 

行驶里程长，停

放时间短，停车

起步次数频繁，

需充电 2 次以满

足一天运营需

要 

采 用 夜 间

充满，白天

快充方式 

在自用 充电

设施充电，公

用充电 设施

应急补电 

出租车驿站、

企业停车场、

司机住宿停

车场 

 物流、 

 环卫 

 等专 

 用车 

辆 

每天运营时间

和行驶线路相

对固定 

采 用 夜 间

充满，白天

快充方式 

在专用 充电

设施充电，公

用充电 设施

应急补电 

物流企业用

地及停车场、

环卫设施用

地及停车场

等 

3.4 满足电力设施供给与电网网架结构匹配的要求 

充电设施会对城市配电网的结构和运行产生

显著影响，比如充电设施负荷过于集中在城市局部

区域，会造成城市配电网局部荷载过重或三相不平

衡。电动汽车充电功率与电池电量需求情况和当前

电网的供需情况均相关[21]，因此电动汽车充电设施

规划布局应充分考虑充电设备所在的配电网运行特

点和配电容量[22]。充电站充电负荷随机性强，对电

网影响较大[23]，电网配电容量需能满足充电设施建

成后的负荷需求，充电设施建设要与当地电网网架

结构相匹配，要与电力部门进行商讨，力求充电站

建设与当地的电力网络发展和改造同步。另外还需

考虑车主的驾驶行为和充电行为，交通信息流以及

城市配电网规划等因素，在综合权衡城市电网各方

面因素的基础上对充电配电网络进行经济有效的

规划。 

3.5 选址及建设布局应满足城市相关防灾减灾要求 

城市充电设施规划选址及布局应满足防雷、防

火、防爆、防水和防尘等相关防灾要求。例如由于

充电设施的安装环境、技术要求等存在差异，其在

雷电影响期间可能面临着不同的雷击风险[24]。应避

开和远离高压架空电力线路走廊及高耸铁塔；应远

离具有爆炸危险、剧烈震动、高温、多尘、水雾或

有腐蚀性气体的场所或设施，避开室外地势低洼、

易积水场所和易发生次生灾害的地点等。当无法远

离时，应满足《爆炸和火灾危险环境场所电力装置

设计规范》(GB50058)的安全防护要求。在综合考

虑电动汽车类型和保有量等因素的基础上，建设选

址选择能充分利用供电、交通、消防、排水等公用

设施，且消防救援力量便于到达的场所。 

4   规划案例分析 

全椒县隶属安徽省滁州市，地处安徽省东部，

介于合肥市和南京市之间，紧邻国家级新区南京江

北新区。2020 年末全县户籍人口 45.1 万人，常住人

口 39.6 万人，城镇化率 65%，全年实现地区生产总

值(GDP)281.8 亿元。全椒县拥有充足的土地资源，

交通便利，具有铁路、高速公路等立体综合交通优

势。城市性质是以现代制造业为主导，以旅游服务

业、高新技术产业为支撑，以儒林文化、太平文化

为特色的生态宜居城市。为积极响应和落实国家新

能源汽车发展战略导向和相关政策指南，安徽省和

滁州市先后出台了《安徽省人民政府办公厅关于加

快新能源汽车产业发展和推广应用的实施意见》、

《安徽省人民政府办公厅关于加快电动汽车充电基

础设施建设的实施意见(皖政办〔2016〕3 号)》、《滁

州市人民政府办公室关于促进新能源汽车产业发展

和推广应用的实施意见》等系列实施政策，为全椒

充电设施建设提供了政策指引与保障。 

4.1 规划功能定位及发展愿景分析 

以“创新、协调、绿色、开放、共享”理念为

指导，以《省会经济圈发展规划》、《皖江城市带承

接产业转移示范区规划》实施为契机，立足全椒城

市发展定位和战略目标，加快推进全椒新能源产业

发展，以应用需求、完善居民交通出行方式为目的

推广电动汽车，将全椒县打造成为滁州地区乃至安

徽省充电设施建设运营快速发展的示范区。 

规划以“低碳出行、绿色交通”为发展愿景，

以国家和安徽省的相关政策为导向，构建与全椒县

经济社会发展水平相适应、与城市相关道路交通规

划和电力系统规划等紧密衔接的充电设施发展模

式，建立适度超前、布局合理、功能完善的充电基
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础设施体系，形成统一开放、竞争有序、商业模式

多样的充电服务市场，有效保障新能源汽车推广和

居民绿色出行需求。 
4.2 城市机动车保有量及充电需求分类预测 

截至 2020 年，全椒县有机动车 5.96 万辆，其

中摩托车的拥有量非常大，占到了机动车总量的

78.7%，而汽车仅占机动车总量的 20.7%。货运车

1 727 辆，单位车辆共 70 多辆，环卫车约 45 辆，私

家车发展处于起步期向普及期过渡阶段，保有量将

逐年快速增长。规划城市机动车保有量采取千人指

标法、弹性系数法及年均增长率等多种方法进行综

合预测，预测近期到 2025 年全椒县机动车总量将达

到 6.9 万辆，远期 2030 年将达到 8.7 万辆。城市各

类电动车保有量测算依据《全椒县城市总体规划

(2025-2030)》、《城市道路交通规划设计规范》、《全

椒县国民经济和社会发展统计公报》等相关规范及

规划数据，根据全椒现有汽车保有量及各类电动汽

车的千人指标、交通分担率和分类占有率进行各片

区近远期需求规模预测，如表 3、图 3、图 4 所示。 

充电设施需求分类预测主要按前述的耗电需求

和类比推算法进行计算，根据城区电动汽车日均耗

电量数据(如表 4 所示)，测算 2025 年、2030 年各类

电动汽车日均耗电总量，进而求得充电站数量规模，

综合考虑充电站地理位置、电动汽车分布密度，最

终确定建设充电桩的数量，具体数据如表 5 所示。 

4.3 充电设施规划目标与发展策略 

规划目标包括总量目标、结构目标、分类目标

和服务目标，如表 6、图 5、图 6 所示。规划近期以

发展电动汽车租赁为主要方向，重点建设分散式公

共充电桩设施，试点建设企事业单位和公共服务领

域专用充电桩，根据需求鼓励居住区自用充电桩建

设，形成以充电设施为主体，以专用和自用充电设

施为辅助的电动汽车充电设施供给结构；规划远期

促进私人电动汽车的普及，通过建筑配建标准的推

行，加强专用和自用充电设施的建设和普及，城市

充电设施以优化、完善和技术升级为主，形成以专

用和自用充电设施为主体、以公共充电设施为补充

的供给结构。规划 2025 年城区分散式公共充电桩的 

表 3 城区电动汽车保有量及需求分析 

Table 3 Analysis of the quantity and demand of  

electric vehicles in urban areas 

年份 
电动公 

交车/辆 

出租 

车/辆 

电动物 

流车/辆 

电动环 

卫车/辆 

电动单 

位车/辆 

电动租 

赁车/辆 

电动私 

家车/辆 

2020 20 108 8 5 12 305 203 

2025 67 189 51 18 34 930 630 

2030 238 361 101 58 131 1 509 3 108 

 

图 3 近期充电设施需求规模预测分布图 

Fig. 3 Distribution diagram on demand scale prediction of 

the recent charging facilities 

 

图 4 远期充电设施需求规模预测分布图 

Fig. 4 Distribution diagram on demand scale prediction of 

long-term charging facilities 
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表 4 城区电动汽车日均耗电量 

Table 4 Average daily power consumption of electric  

vehicles in urban areas 

车辆 

类型 

电动公 

交车 
出租车 

电动物 

流车 

电动环 

卫车 

电动单 

位车 

电动租 

赁车 

电动私 

家车 

日均耗 

电量/ 

kWh 

172 114 106 96 110 78 80 

表 5 城区电动汽车发展规模预测表 

Table 5 Forecast table of the scale of electric vehicle 

development in urban areas 

充电设施与 

电动汽车 

类型 

发展规模/辆 配建 

桩车 

比 

充电桩 

需求/个 配建选址及 

服务功能 2025 

年 

2030 

年 

2025 

年 

2030 

年 

公共 

充电 

基础 

设施 

出租 

车 
189 361 1:7 27 52 

利用出租车驿站、

企业停车场和加油

加气站配建 

私家 

车 
630 3 108 1:7 90 444 

利用公共建筑、商

业建筑停车场等配

建，兼顾出租车、

租赁车和单位车临

时补电需求 

租赁 

车 
930 1 509 1:7 133 216 

利用租赁汽车营运

网点、社会公共停场

和加油加气站配建 

专用 

充电 

基础 

设施 

公交 

车 
67 238 1:3 23 83 

利用公交首末站、

公交枢纽站、停保

场等配建 

物流 

车 
51 101 1:3 17 34 

利用物流企业用地

及停车场配建 

环卫 

车 
18 58 1:3 7 20 

利用环卫设施用地

及停车场配建 

单位 

车 
34 131 1:1 34 131 

利用部门或单位专

用停车场配建 

自用 

充电 

基础 

设施 

私家 

车 
630 3 108 1:1 630 3 108 

利用居住小区停车

场配建，兼顾出租

车、租赁车及单位

车临时补电需求 

总规模不少于 255 个，城区规划形成多点分散、密

度较高的服务网络，充电设施按照 300~500 m 服

务半径布设，规划采用“广而散、小而密”的设置

原则，加大分布密度，实现充电设施资源共享，共

规划分散式充电站 19 处，充电桩 255 个，如表 7

所示。 

表 6 城区电动汽车充电设施发展目标及指标一览表 

Table 6  A list of the development goals and indicators of 

electric vehicle charging facilities in urban areas 

选项 2025 年 2030 年 

结构 

目标 

公共充电设施为主体，以专用

和自用充电设施为辅助 

以专用和自用充电设施为主 

体，公共充电设施为补充 

总量 

目标 
充电桩规模不少于 1 213 个 充电桩规模不少于 4 586 个 

分 

类 

目 

标 

自 

用 

积极推进新能源乘用车用户结

合居民区停车位配建充电桩，

满足用户基本充电需求 

按照建筑物配建要求合理设

置充电设施，保证自用充电设

施“一车一桩” 

专 

用 

单位专用充电桩达到 34 个； 

公交、物流、环卫专用充电桩

达到 91 个； 

严格按照建筑充电设施配建

标准建设和预留充电设施 

公 

共 

分散式公共充电桩的总规模不

少于 255 个，公共充电桩与电

动汽车比例不低于 1:7 

分散式公共充电桩的总规模

不少于 730 个，公共充电桩与

电动汽车比例约 1:7 

服 

务 

目 

标 

一 

类 

区 

一类区为老城区，规划形成多点分散、密度较高的服务网络，

充电设施按照 300~500 m 服务半径布设 

二 

类 

区 

二类区为城南新区和城北新区，形成适当集中、布局均衡的

服务网络，充电设施按照 500~800 m 服务半径布设 

三 

类 

区 

三类区为十潭产业区、杨桥工业区和经济开发区，形成中心

集中、适当预留的服务网络，充电设施按照 800~1 000  m 服

务半径布设 

表 7 城区分散式公共充电桩布局一览表 

Table 7 Layout list of distributed public charging  

posts in urban area 

编号 位置 
直 

流 

交 

流 

合 

计 

直流

功率  

交流 

功率 
建设属性 

备 

注 

LC-1 内环北路南 4 10 14 240 70 
结合太平文化南广

场停车场建设 

新

建 

LC-2 
内环北路南

新华路东 
5 8 13 300 56 

结合吴敬梓纪念馆

东侧停车场建设 

新

建 

LC-3 
新华路西釜

城路北 
3 12 15 180 84 

结合积玉桥停车场

建设 

新

建 

LC-4 襄水北路东 4 5 9 240 35 
结合规划回收公司

停车场建设 

新

建 

LC-5 
城西路西釜

城路北 
5 10 15 300 70 

结合规划儒林安置

A 区停车场建设 

新

建 

LC-6 奥康商业街 0 10 10 0 70 
结合地上地下停车

场建设 

新

建 

LC-7 
霸王路北文

昌路西 
10 12 22 600 84 

结合前进小学西侧

停车场建设 

新

建 

LC-8 襄河南侧 5 5 10 300 35 
结合前进小学东侧

停车场建设 

新

建 
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续表 7 

编号 位置 
直 

流 

交 

流 

合 

计 

直流 

功率 

交流 

功率 
建设属性 

备 

注 

LC-9 
内环东路西

襄水东路南 
7 10 17 420 70 

结合规划汪塘 

安置房停车场建设 

新

建 

LC-10 南岳东路北 5 10 15 300 70 

结合规划南屏山公

园南广场停车场 

建设 

新

建 

LC-11 广源路西 4 8 12 240 56 
结合南屏山公园东

广场停车场建设 

新

建 

LC-12 南屏路东侧 5 10 15 300 70 
结合规划停车场建

设(靠近自来水厂) 

新

建 

LC-13 
儒林南路西

南岳西路北 
5 10 15 300 70 

结合规划停车场 

建设 

新

建 

LC-14 
内环西路东

花园路南 
3 5 8 180 35 

结合规划停车场 

建设 

新

建 

LC-15 花园路南侧 5 10 15 300 70 
结合规划停车场 

建设 

新

建 

LC-16 内环南路北 5 8 13 300 56 
结合规划停车场 

建设 

新

建 

LC-17 
内环南路北

儒林南路东 
5 10 15 300 70 

结合现状笔锋社区

停车场建设 

新

建 

LC-18 
千佛庵路南

吴敬梓路西 
5 7 12 300 49 

结合太平文化北广

场停车场建设 

新

建 

LC-19 襄水东路东 5 5 10 300 35 结合绿化带建设 
新

建 

 

图 5 充电设施服务分区图 

Fig. 5 Service partition diagram of charging facilities 

 

图 6 充电设施服务半径规划图 

Fig. 6 Service radius planning diagram of charging facilities 

4.4 总体与分区分类布局 

充电设施总体布局思路以国土空间规划和各片

区控制性详细规划为依据，梳理已明确的公共停车

场、公交场站、环卫站等设施，整理已批在建、已

批未建项目信息，注重充电设施共享共建。按照分

区分类、快慢互济原则，考虑各片区充电设施需求

数量及分布，如图 7、图 8 所示。 

 

图 7 充电设施总体空间布局规划图 

Fig. 7 Overall spatial layout planning diagram of 

charging facilities 
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图 8 充电设施网络结构规划图 

Fig. 8 Network structure planning diagram of charging facilities 

(1) 公共充电设施布局按城市各片区功能采取

分区布局，其中老城区主要包括商贸、商业、文化

娱乐、办公等功能区，是城市公共服务设施、人口

和就业岗位集中的片区，规划采用“广而散、小而

密”的设置原则，共规划分散式充电站19处，充电

桩255个；城南新区、城北新区主要包括商贸、商务、

文化娱乐、办公、会展等功能区，新建小区较多，

规划采取“住宅小区充电为主、公共充电为辅”的配

套模式，规划充电站10处，充电桩143个，城北新区

规划充电站4处，充电桩63个；杨桥工业区、十谭产

业区和经济开发区是以工业、仓储为主，辅以配套

居住和商业区，其未来人口分布较少，规划公共充

电站15处，充电桩199个。 

(2) 专用充电设施布局根据电动车类型进行分

类布局，其中单位专用充电桩主要结合单位专用停

车场建设，共规划设置 14 处充电站，充电桩 146

个；公交车专用充电站规划设置 4 处，充电桩 80

个；电动环卫车专用充电设施结合环卫停车场进行

布局，共设置电动环卫车专用充电站 5 个，充电桩

20 个；物流车专用充电桩根据城市工业级仓储用地

规划进行布局，设置充电站 5 处，充电桩 34 个。 

(3) 自用充电设施布局依托城市各住宅小区进

行配建，满足居民自有电动汽车充电需求，对新建

居住区规划原则上按“一车一桩”进行配套和或者

预留充电设施建设安装条件；对于已建居住区，鼓

励物业联合建设运营商根据实际需求配套建设；对

部分实施条件较为困难的居住区，宜在周边发展和

共享公用充电设施，规划自用充电桩近期 2025 年为

630 个，远期 2030 年达到 3 108 个。 

4.5 政策扶持与实施保障措施 

充电基础设施强调规划引领作用，由规划部门

制定统一的规划布局方案，注重“规划-建设-运营-

管理”各阶段政策扶持与实施保障机制建设。 

(1) 出台《全椒县新能源充电设施产业发展指导

意见及实施细则》等相关配套政策，编制全椒县停

车配建和建筑物充电设施配建标准，按照安徽省及

滁州市相关政策文件的要求明确充电设施配置指标

要求，新建项目竣工验收需明确充电设施建设是否

满足配建指标要求。 

(2) 城市规划建设局、国土资源局等相关规划建

设管理部门可落实简化审批流程，提高审批效率，

将独立占地的集中式充电站纳入公用设施营业网点

用地范围，按照加油加气站用地供应模式，优先安

排土地供应。整合公交、出租车场站以及社会公共

停车场等各类公共资源，通过PPP等方式，为社会

资本参与充电基础设施建设运营创造条件。 

(3) 国电部门需启动充电基础设施配套电网建

设与改造项目，对老旧小区、单位，电网企业应按

要求扩大用电容量，保障充电基础设施加装。电动

汽车充电管理方式影响充电设施配电容量的规划设

计[24]，新建项目考虑充电设施用电容量配置相关设

施，确保电力供应满足充电设施建设与运营需求。 

(4) 推进充电基础设施“互联网+”平台建设，

通过运用移动互联网、物联网、大数据等技术，促

进不同充电基础设施信息服务平台的互联互通，为

用户提供充电导航、充电预约、状态查询和费用结算

等服务，提升平台运营效率和用户智能化体验水平。 

5   结论 

本文针对电动汽车充电设施需求预测与规划布

局展开分析研究，在借鉴相关学者研究成果和实践

案例应用的基础上，得出以下结论： 

(1) 城市电动汽车充电设施规划与建设布局是

一项系统性、复合性与协调性的工程，必须考虑配

套公平和供给效率，注重规划超前意识与复合功能

布局，确保配套资源利用集约与共享。 

(2) 城市充电设施规划模式可分为现状分析与

政策解读、发展需求预测与规划目标策略、规划空

间布局与实施保障等三个阶段，这种规划模式可以

指导城市电动汽车充电设施规划设计。 

(3) 充电设施需求预测需采用定性定量结合、多

方法相互校验的方式，进行综合预测。文章创新性

地提出电动汽车充电设施需求预测与国土空间规划
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近远期建设进行衔接，为城市电动汽车充电设施用

地规划布局起到良好借鉴作用。 

(4) 城市充电设施空间布局要以现状调查分析

为基础，考虑与城市相关规划的协调统一，注重现

状挖潜和增量新建相结合，同时要满足电力设施需

求供给和防灾减灾要求。 

国家和地方政策导向下电动汽车产业发展本身

就具有较大的不确定性，随着电池蓄能技术开发、

充电技术集成化和智能化发展以及运营决策机制的

优化，城市充电设施的充电效率及服务水平将会大

幅提升，如何进一步优化城市充电设施建设布局有

待进行深入研究和探讨。 
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